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Notat 2025-03: NLS-rapport om finansiering af uddannelse i de
nordiske lande

Rapporten, “The Financing of Education in the Nordic Countries: Comparing the current
situation” er udgivet af Nordiska Lararorganisationers Samrad (NLS), i samarbejde med NLS’
medlemsorganisationer-. Den har fokus pa hvordan uddannelse finansieres i de nordiske lande
Danmark, Finland, Faergerne, Island, Norge og Sverige. Rapporten fokuserer isaer pa hvordan
midlerne bliver fordelt samt finder vej fra nationalt til kommunalt niveau for derefter at blive
implementeret i uddannelsesinstitutionernes budgetter. Den nordiske uddannelsesmodel,
bestdende af blandt andet universal adgang til dagtilbud og grundskole, bygger pa en stzerk og
unik tradition for social lighed. Men offentligt finansieret nordisk uddannelse har de senere ar
oplevet nedskeaeringer og skonomiske udfordringer, der i rapporten bliver belyst pa tvaers af de
nordiske lande. Dette notat er en opsummering af rapportens hovedpointer.

Rapportens hovedpointer og anbefalinger

G G Governments in the Nordic countries must have national regulation that ensure quality
education

Rapporten dokumenterer, at de nordiske lande bruger relativt mange midler pa uddannelse — dog
folger det nogenlunde OECD-gennemsnittet, nar man tager hgjde for landenes hgje BNP per
indbygger. Alle fem lande opfylder eller overgar internationalt anbefalede niveauer (UNESCO
anbefaler mindst ~4-6 % af BNP til uddannelse — de nordiske lande ligger omkring 5-8 %, jf. tabel
nedenfor). Et vigtigt fund er, at de nordiske uddannelsessystemer har hgje enhedsomkostninger
blandt andet pa grund af mange sma skoler og sma kommuner. Sma enheder er dyrere at drive,
hvilket driver udgifterne pr. elev op. Samtidig er lan- og prisniveauet generelt hgjt i Norden, hvilket
bidrager til de store uddannelsesbudgetter. Trods dette hgje ressourceniveau fremhaever
rapporten, at kommunerne mange steder ikke kan opretholde kvaliteten inden for de nuvaerende
rammer, givet de nye pres. Alle nordiske lande - pa neer Feergerne — deler ansvar mellem stat og
kommune. Staten fastseetter love og standarder, mens kommunerne finansierer og driver
folkeskole og dagtilbud i praksis.

Uddannelse er overvejende offentligt finansieret over skatter, typisk via generelle bloktilskud fra
staten kombineret med kommunal skat.

| dag gives statens bidrag fortrinsvis som generelle tilskud uden gremeerkning, hvilket fremmer
lokalt demokrati og effektiv ressourceanvendelse, men kan skabe ulighed mellem kommuner.
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https://eiwebsite.blob.core.windows.net/uploads/20250225_092021_Financing_of_Education_Nordic_Countries_NLS-report_2025%20(2).pdf?sv=2019-10-10&ss=b&srt=o&sp=rdx&se=2030-05-26T22:00:00Z&st=2020-05-26T14:11:47Z&spr=https,http&sig=fqlBEId9cO6/PzqL9OFD54Ufvt33KDBvH/hM9wsIvLA%3D
https://eiwebsite.blob.core.windows.net/uploads/20250225_092021_Financing_of_Education_Nordic_Countries_NLS-report_2025%20(2).pdf?sv=2019-10-10&ss=b&srt=o&sp=rdx&se=2030-05-26T22:00:00Z&st=2020-05-26T14:11:47Z&spr=https,http&sig=fqlBEId9cO6/PzqL9OFD54Ufvt33KDBvH/hM9wsIvLA%3D
https://nls.info/om-nls/medlemmar
https://financing.desa.un.org/sites/default/files/2025-02/Brief%20Series%20-%20UNESCO_Financing%20Gap.pdf#:~:text=should%20allocate%20at%20least%204,individuals%20contribute%20their%20fair%20share
https://financing.desa.un.org/sites/default/files/2025-02/Brief%20Series%20-%20UNESCO_Financing%20Gap.pdf#:~:text=should%20allocate%20at%20least%204,individuals%20contribute%20their%20fair%20share
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Med de feelles nordiske ambitioner om hgj kvalitet og kompensatorisk uddannelse (udligne
sociale forskelle) beskriver NLS et modsaetningsforhold:

Man gnsker nationalt at give alle barn lige muligheder, men overlader finansieringen til

kommuner med meget forskellig gkonomisk forméen, der desuden er presset fra andre sider.
Hovedanbefalingen er derfor, at regeringerne bar gge finansieringsgrundlaget og indfarer klarere

nationale minimumsstandarder, sa kvalitetsuddannelse ikke afhaenger af den enkelte

kommunes skattegrundlag
Dette skal blandt andet ske gennem bedre udligningsordninger og lovfastsatte normeringer/krav,
der sikrer ngdvendige resurser til skoler og dagtilbud lokalt. Denne anbefaling om flere statslige
investeringer fglger EI’'s kampagne ’Go public! Fund Education’.
Tabellen nedenfor er en opgarelse af rapportens pointer og sammenligninger mellem de nordiske
lande. Den er lavet ud fra rapportens resultater samt data fra OECD (Education GPS) EAG 2024
overblik, World Bank Databank og EuroStat:
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https://www.ei-ie.org/en/dossier/1537:go-public-fund-education
https://gpseducation.oecd.org/CountryProfile?plotter=h5&primaryCountry=DNK&treshold=5&topic=EO
https://gpseducation.oecd.org/CountryProfile?plotter=h5&primaryCountry=DNK&treshold=5&topic=EO
https://databank.worldbank.org/reports.aspx?source=2&series=SE.XPD.TOTL.GD.ZS&country=
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Government_expenditure_on_education
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En model under pres

NLS-rapporten fastslar, at de nordiske lande traditionelt finansierer uddannelse gennem
kommunerne med statslige rammer, hvilket har vaeret en succesfuld model — men nu er udfordret
af demografiske eendringer og regionale forskelle. Faldende fgdselstal og en aldrende befolkning
betyder feerre elever og @gede udgifter til aeldreomsorg, hvilket laegger et strukturelt pres pa
skolebudgetterne. Et fald i antallet af skoleelever reducerer udgifterne, men i praksis skaber det
ofte ineffektivitet (sma argange der skal undervises og eventuelle skolelukninger) og faldende
elevtal udhuler kommunernes skattegrundlag pa sigt i tyndt befolkede omrader. NLS-rapporten
pointerer, at denne prioriteringskamp allerede maerkes: nar 40 % af kommunebudgettet gar til
sundhed/omsorg (som i f.eks. Norge) og kun ~23 % til grundskoler, er det sveert at udvide eller
endda opretholde skoleudgifterne. | Finland er finansieringsansvaret for velfaerd for nylig omlagt,
sd kommunerne fra 2023 ikke leengere betaler for sundhed. Det kunne give luft til skoleomradet,
men statens generelle tilskud er samtidig reduceret over tid — statens andel af kommunernes
indteegter til uddannelse faldt fra ~31 % til kun ~22 % pa ti ar.

Danmark oplever lignende pres: Mange kommuner ma spare pa skoleomradet i disse ar.
Danmarks Leererforening (DLF) har papeget, at stigende udgifter til specialundervisning presser
gkonomien i folkeskolen, og at en ny politisk folkeskoleaftale fra 2023 er “yderst mangelfuldt”
finansieret. Skolegkonomisk Forum, der arbejder med hvordan vi i Danmark far skabt en
baeredygtig model for folkeskolens gkonomi, problematiserer, pa lige fod med NLS, de store
forskelle i hvor mange midler, der bliver brugt pr. elev, et tal som i Danmark varierer mellem 63.631
og 133.801 kr.

Alle de nordiske lande star sdledes med ambitigse nationale uddannelsesmal, som kolliderer med
en kommunal virkelighed praeget af stor forskel i gkonomi, arbejdskraftmangel (blandt andet
laerermangel) og stigende velfaerdskrav fra andre sektorer (fx aeldreomradet), der, ifglge rapporten,
vil kraeve at kommunerne i fremtiden bruger flere ressourcer pa sundhedsomradet.



https://www.dlf.org/nyheder/dlf-finanslovsudspillet-forsoemmer-folkeskolen/#:~:text=undervisning%20i%20de%20%C3%A6ldste%20klasser
https://www.folkeskolen.dk/besparelser-dlf-kommunal-okonomi/dlf-samler-eksperter-der-skal-udvikle-en-baeredygtig-okonomi-under-folkeskolen/4769907
https://jyllands-posten.dk/debat/kronik/ECE17874050/folkeskolens-oekonomi-skal-gentaenkes/
https://eiwebsite.blob.core.windows.net/uploads/20250225_092021_Financing_of_Education_Nordic_Countries_NLS-report_2025%20(2).pdf?sv=2019-10-10&ss=b&srt=o&sp=rdx&se=2030-05-26T22:00:00Z&st=2020-05-26T14:11:47Z&spr=https,http&sig=fqlBEId9cO6/PzqL9OFD54Ufvt33KDBvH/hM9wsIvLA%3D

